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Banja Luka: 22.12.2021. godine
Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rjefavajuéi po Zalbi bez
broja 0d*29.11.2021: godine, Zalioca: ,PROTEHNIK® d.o.0 Isto¢no Sarajevo,rizjavljene na

Obavjestenje o dodjeli ugovora broj: 1086-4-2-106-5-116/21 0d*12.11.2021. godine, Ugovornog-
organa: JU ,VODE SRPSKE‘ Bijeljina u pregovaratkom postupku bez objave obavjeStenja,.

Predmet nabavke: Nabavka usluga - ,,Ispitivanje kvalitete vode vodotoka u RS u 2021. godml
ocjena hemijskog statusa“,- na osnovu ¢lana 97. 104. i 111. stav (1) tatka b) Zakona o Javmm
nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14 0d-19.05.2014. godine) i €1. 210. stav (1) i (2),
Zakona o upravnom’ postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na
sjednici Vijeca I'odrzanoj 22. 12.2021" godme donio je: P « ES
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1. Zalba ponudata ~PROTEHNIK* d.0.0 Istotno Sarajevo, izjavljenie na- Obavjestenje o

dodjeli ugovora broj: 1086-4:2-106-5-116/21 od 12 11.2021. godine, Ugovomog organa

JU ,VODE SRPSKE* Bijeljina u postupku javne nabavke ,,Ispltlvanje kvalitete: vode

vodotoka u RS u 2021. godini - oqena hemljskog statusa®, odbacu_]e se zbog nedostatka
aktivne legitimacije Zalioca. o -

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime nakndde #ilbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM

ponudacu ,,PROTEHNIK“ d.c.o Istoéno Sarajevo iZvrSit ¢e se na osnovu posebnog

Rjesen]a ovog organa. - ! £
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JU ,,VODE SRPSKE“ Bljel_|1na (u daljem tekstu: Ugovorni ofgan), je objavio ObaVJesten_]e o
dodjeli ugovora broj: '1086-4-2-106-5-116/21" od 12.11.2021. godine," nakon pregovarackog
postupka bez objave obav_lestenja, za predmet nabavke: Nabavka usluga - ,Ispitivanje kvalitete
vode vodotoka u RS u 2021. godini — oc_lena hemijskog statusa®, na koje Zalilac ulaZe Zalbu kO_]a
je predmet ovog postupka -
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.PROTEHNIK® d.c. 0. Istogno Sarajevo (u daljem tekstu;” Zalilac), je nezadovoljan SadrZajem
Obavijestenja o dodjeli ugovora koji je objavljen na Portalu Javmh nabavki, obaVJestenJe broj:
1086-4-2-106-5-116/21 od .12.11.2021 .godine isti¢uéi. kako je ugovorni.organ na osnovu
pregovaratkog postupka bez objave obavjedtenja o nabavci dana 11.11.2021. godine zakljucio
ugovor koji za predmet ima ispitivanje kvaliteta voda vodotoka Republike Srpske u 2021. godini-
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oc;ena hemijskog statusa sa jednim ponudaéem d.o.o0. Institut za vode Bueljma a kao razlog za
primjenui Pregovaracakog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci ugovorni organ, tj. kao
uslov iz Zakona o javnim nabavkama za primjenu pregovarackog postupka bez*objavljlvanja
obavjestenja o nabavci u Aneksu C2.pod tatkom a) Obavjestenja'o dodjeli ugovora navodi ¢lan
21. stav 1. tatku d). - . L ;i

Ugovorni organ postupajuc¢i u skladu s odredbom ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim
nabvakama, Zalbu uz izja$njenje i c_|elokupnom dokumantacijom, prosljeduje ovom organu, kod
koga je zaprimljena dana 06.12. 2021’rgodme a uplata naknade za pokretanje za]benog postupka
izvriena je dana 13.12.2021. godine. vy
Prije nego 3to se upustio u od]uélvanje ovaj organ je prlstuplo provijeri forma]mh pretpostavkn za
‘ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispuhjené na strani Zalioca, kako bi se uopée pristupilo njenom
rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa &lanom-227. Zakona o upravnom
postupku, ¢l..109 i ¢l. 111 Zakona ‘o javnim. nabavkama i utvrdio da su 1spun3em uslovi za
postupanje po 1st01 na nacin kako definiSu odredbe pozvanih élanova ik i
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-Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom <u- dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno’i u njihovoj medusobnoj vezi,-a u odnosi
na albene navode i-propisani zakonski postupak,. utvrdio da je potrebno predmetnu Zalbu
odbaciti, zbog nedostatka aktivne legitimacije kako jé ista propisana odredbom ¢&l. 97. Zakona, a

na osnovu ¢l, 1 l 1. st. (1) b) Zakona ¢ javnim nabavkama.

Polaze¢i od navoda Zalioca koji podnesenom zalbom isklju€ivo spori provedene radnje postupka,
konkretm_]e sumnja u prav1lnost I zakomtost provedenog postupka kO_]l je ugovorm 0rgan proveo,
pltan_]u pravnog interesa za izjavljivanje Zalbe bez broja od 29.11.2021..godine protw objavljenog
Obavijestenja o dodjeli ugovora broj: 1086-4-2- 106-5-116/21 od 12.11.2021. godme Zalilac nije
«dokazao, u odnosu na_konkretnu, pravnu posljedlcu u. konkretnom. sluéaju, 111 barem ucinio
‘v_]erovatmm posto_]anje émjemca i okolnosti na kojima zasniva postojanje pravnog. interesa za
podnoSenje Zalbe ida mu je takvim. postupanjem ugovornog organa prouzrocena Steta,  pri
okolnostima konstatovanih , od .strarie ugovornog organa. Zalilac je .propustio” ista¢i navedene
razloge i argumentaciju protiv postupanja ugovornog organa u sadraju.svoje Zalbe, jer Zalilac ne
navodi niti jednu Cinjenicu kojom bi potvrdio postojanje pravnog interesa za podnosenje Zalbe,
kao ni posto_]anJe mogucnostl da bi mu mogla biti prouzroCena $teta.

Naime, ovaj organ je utvrdio kako zahlac nije podnio ponudu iako je na vrijeme imao saznanje
’kroz objavljenu Informacgu 0 pI‘OVOdel‘l_]U pregovaratkog postupka bez objave obavjeitenja od-
01.11.2021. godine, jer se aktom od:17.11.2021. godlne Zahtjev za dostavu. informacija shodno - ’
Zakonu. o 'slobodi pristupa 1nformacuama jasno -poziva na ,,Informacgu koju_ste objawh na -
vasoj internet stranici dana 01.11. 2021. godine”. t

Takoder je uvidom u Pregled vodoprwredmh labaratorija Republike Srpske ovlastemh u skladu s
Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati vodoprivredne labaratonJe kao pravna lica iti u
okviru pravnih lica koja vrie odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta pOVl‘SlnSklh podzemnih i
otpadnih voda. ( SluZbeni glasmk Republike Srpske br. 44/01) azuriran 30.08.2021. godine,
utvrdeno kako ;prema istom Zalilac nije ovlasten da vrs: navedena ispitivanja koja su predmet
nabavke aerr g -
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Zbog naprijed utvrdene ¢injenice ovaj organ zakljuduje-kako Zalilac ne moZe doci-u situaciju da
mu bude dodjeljen ugovor, je ugovorni organ ne-moze dodjeliti ugovor:ponudacu koji ne
ispunjava osnovni uslov propisan Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati vodoprivredne -
labaratorije kao pravna lica ili u okviru pravnih lica koja vr¥e odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta
povrinskih, podzemnih i otpadnih voda ( Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 44/01).

U konkretnom sluGaju ugovomni organ je pravilno iskoristio zakonsku moguénost provedbe
pregovaratkog postupka bez objave obavje§tenja, propisanu ¢lanom 21. pod d) ZJIN, te je
objavljujuéi Informaciju-o provodenju pregovaratkog postupka bez objave obavjeStenja od
01.11.2021."godine, pozvao sve ponudate koji mogu podnijeti ponude da dostave svoje konacne
ponude, nakon &ega Ge pristupiti izboru najpovoljnijeg ponudaca. 1z cjelokupnog spisa proizlazi
kako je Zalilac obavje$ten o moguénosti podnoSenja ponude, da isto nije u¢inio’sto Zalilac i ne
spori, .a takoder je utvrdena-tinjenica-da je u konkretnom postupku samo jedan ponuda¢ koji
ispunjava sve uslove iz tenderske dokumentacije, podnio ponudu.
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Uzevsi'u obzir sve prednje utvrdene &injenice i okolnosti, te polaze¢i od toga da je nedvojbeno da
zalilac nije podnio ponudio ponudu, pa prema tome podnesenim Zalbenim navodima,. i ne
izraZava svoj pravni interes i moguénost dobijanja ugovora, to ovaj organ-ocjenjuje da‘nije
ispunio preduslove za pokretanje postupka pravne zastite u predmetnom smislu, kako to
eksplicite propisuje odredba &l. 97. Zakona kojim je propisano da Zalbu moZe podnijeti svaki
privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji uéini
vierovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana
Steta zbog postupanja‘ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i.
podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne habavke.

lako je Zaliocu pruZena mogucnost, isti nije dokazao ili barem uginio vjerovatnim postojanje
&injenica i okolnosti na kojima zasniva postojanje pravnog interesa za podnoSenje Zalbe u
konkretnom sludaju, kao uobicajenog sredstva zastite prava i pravnog interesa nezadovoljnog
falioca, ukoliko mu je takvim izboromi najpovoljnijeg ponudaca, prouzrodena $teta ili mu je
ugroZen njegov pravni interes.
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Osim navedenog, dstaje nejasnim i fiskonkretizovanim, usljed kojih okolnosti bi takvom odlukom
ugovornog organa, tj. izbora najpovoljnijeg ponudaca bio ugroZen Zaliofev pravni polozaj,
odnosno zbog dega i na koji ,yac’in{bi nastupila steta zbog takvog postupanja ugovornog organa. ’
Uvidom u cjelokupan spis, ‘a*posebno u Zalbu i izjaSnjenje zalioca, utvrdeno je da Zalilac i ne
ukazuje na €injenice koje upucuju~da rg_u je takvim postupanjem ugovornog organa prouzrotena
Steta ili da bi mu mogla biti prouzrodena Steta. .
Stoga, imajuéi u vidu; iznesenu pravnorelevantnu &injenicu, da zalilac nije podnosio ponudu,a
imajuéi u vidu sudtinski i formalni smisao naprijed citirane odredbe iz ¢lana 97. Zakona o javnim
nabavkama, te uobi¢ajenu doktrinu nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabavke, na bazi
svih prednje iznesenih.&injenica, uzevdi svaki dokaz posebno i sve zajedno, zakljutuje se da
zalilac nije uginio vjerovatnim da mu je bila ili da'mu je u konkretnom slu¢aju predmetnog
postupka javne nabavke mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa.

U konacnici prednje iznesenog, ovaj organ je prvoredno polazeci od preispitivanja pretpostavki
za ulaganje Zalbe, prema odredbi ¢l. 97., odnosno €l. 111 st. (1) b) Zakona, utvrdio da Zalilac nije
u¢inio vjerovatnom okolnost dokazivanja postojanja pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, tj. nije




dokazao pravni interes, te ¢injenicu da bi mu u konkretnom postupku Javne nabavke zbog
postupanja ugovornog organa, bila II.! bi mu mogla biti ucinjena Steta: Navodima Zalioca nije

+.dovedena.-u sumnju odluka ugovomog organa-zbog cega se navod Zalioca:smatra pausalnim, ",

“posebno zbog Cinjenice da je Zalilac nije dokazao da je sposoban i pouizdan izvrSiti predmetnu
nabavu Jer ne posjeduje proplsanol ovlastenje za vrSenje predmetnih :spmvanja, ‘kako je to -
naprijed i obrazloZeno, pa prema tohle mje sporno da Zalilac nije dokazao da ima legitiman
interes za dodjelu konkretnog ugovora 0 javnoj nabavci. Pravilnim tumadenjem odredbe 97. ZJIN
jasno i-nedvosmisleno proizilazi da je krug lica kQ]a imaju: ovlaStenje Zalbe u postupku javne
nabavke, ne’ spadaju ponudaci koji msu podnijeli svoje ponude, odnosno udestovali u javnoj
nabavci, stoga se ova Zalba odbacuje u skladu s odredbom &lana 97. i 111 st.t(1).b) Zakona o
Javnim nabavkama:-Isti stav izraZen' je u nekoliko zakljuéaka ovog. organa. kO_]l Jje potvrden u
présudama Suda BiH'(npr. broj: S1 3;U 021079 16 U od 06.03.2017. godine).
U odnosu na sve prednje navedeno, ovaj organ je odlugio kao u dlspozmvu ovog Zakljuéka
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" Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 2.000,00 KM izvrsiti

‘ée se posebnim aktom, po konacnostn ovog Zakljugka a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) ZIN i
&lanom 4. Instrukcije o nacinu up[ate kontrole i .povrata’ naknada propisanih ¢lanom.108. ZJN
(“Sluzbeni g]asmk BiH” broj: 86/14)! . S
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Uputstvo o praviom lijeku it g s L F .
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-Ovaj Zakljucak je konadan upravni akt. Protiv ovog Zakljutka. moZe se podnuetl tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijerna Zakljucka.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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