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Ured zz razmatranje Zalbi Bosne iHercegovine, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi-ti'ez

broja od'29.11.2021: godinE, ialioca: "PROTEHNIK" 
d.o.o Istodno Sarajevo,r izjavljene na

Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj: 1086-4-2-106-5-11612l od"12.11.2021. godine, Ugovornog
organa: JU ,,VODE SRPSKE'I Bijeljina u pregovaradkom postupku bez objave obavjeltenja,
Predmet nabavke: Nabavka usluga - ,,lspitivanje kvalitete vode vodotoka u RS u 2021. godini -
ocjena hemijskog'statusa",.na osnovu dlana97.l04. i lll. stav (l) tadka b) Zakona o javnim
nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14 od 19.05.2014. godine) i dl. 210. stav (l) i'(2),
Zakona o upravnom'postupku'("SluZbeni glasnik BiH" br:29l02, 12104,, 93109 i 4ll13), na

sjednici Vijeda I odrZanoj 22.12.2021". godine, donio je: I r 
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ZAKLruCAK
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l. i,al6a ponudada ,,PROTEHNIK" d,o.b Istodno Sarajevo,'i'4lavljeileha'Obavje5tenje o

dodjeli u-$ovora proj: 1086-412-106-5-l 1612l od 12.11.2021. godine, Ugovornog organd:
.JU ,,VODE SRPSKE, Bijeljina u poiiupku javrie nabavke ,,Ispititanje kvalitete.vode
vodotoka u RS u ZOZ\. gidiii-,ocjena himijskog statusa", odbaduje'se zbog nedostdtka

akrivne ldgitimacije Lalioca. ' rn

2. PoVrat upi-a6enih iredstava ria ime n'aknade Zdlb-enog postupka i imosu od 2.000,00 KM
ponudadu ,,PROTEHNIK'1 il.o.o Istodno Saraj6vo izvr5it ie se ua osnovir posebnog

Rje5enja ovog organa. ' jr ' ' ' ,lt .. n 
' 
._ 
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OBR,A ZLOL,ENJE +
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JU ,,VODE SRPSKE" Bijeljina, (u daljdm iekstu: Ugcivorni oigan), je objavio Obivledtenie 6

dodjeli ugovora broj: '1086-4-2.-106-5-116121'od 12.11.2021. godine; nakon pregovaradkog

posiupka bez objave-odavje5tenj4 za pretmet nabavke: Nabivka Psluga- - ,Jspitivdnje kvalitete

vode vodotoka u RS u 2021. godini - ocjena hemijskog statusa", nd ko.le ialilaculaLe Zalbu koja

iepreamdt ovog postupka. '

,,PROTEHNIK" d.6.b. Istodno Saraj"evo (ii daljeih tekdtu;"Zililac), je nezad6'voljirisadrZajem

Obavje5tenja o doUjeli ugovora koji je otijavljen nd Portalu javnih nabavki, obdvjeStenje broj:

1086-4-2-lb6-5-ll6t2l oa n.lt.202l .godine istidudi. kako je ugovorni,orlan na'osndvu
pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci dana I l.l1.2021. godine zakljudio

ugovor koji za predmet ima ispitivanje kvaliteta voda vodotoka Republike Srpske u 2021 . godini-
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ocjena hemijskog statusa sa jednim pbnuttadem d.o.o. lnstitut za vode Bijeljina, a kao razlog za
primjend Pregovaradakog postupka tiez objave obavje5tenja o nabavci ugovoini organ, tj. kao
uslov iz Zakona o javnim nabavk--ama za primjenu pregovaradkog postupka bez,objavljivanja
obavje5tenja o nab'avci u Aheksu C2.pod tadkom a) ObavjeStenja o dodjeli tigov'dra navodi dlan

Ugovorni organ postupajudi u sklddu s odredbom dlana 100. stav (5) Zakona o javnim
nabvakama, Lalbu uz izjainjenje i bjelokupnom dokumantacijom, proslje<luje ovom organu, kod

- koga je zaprimljena dana 06.12.2021f godine, a uplata.naknade za poketanje Zalbenog postupka,
izvrSena je dana 13.12.2021. godine. ,, , 

.r t 
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Prije nego 3to se upustio u odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formainih pretpostavki za
'ulaganje Zalbe, koje moiaju biti ispuhjene na strani ialioca, kako bi se uopde piistupilo rijenoin
,rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa tlanom.2l7. Zakona o upravnom
postupku, dl..l09 iil. lll Zakonarbjavnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za
postupanje"po istoj na *:1, 

:"U" :.f,::* 
odredbe pozvanih Clanota. . i ' i'

,Nakon Sto sri prednje. pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom .:.u. dostavljenu
dokumentaciju, te analizbm svakog dakazapojedinadndi u njihovoj m'i:tlusobnoj vezi,,au odnostr
na Zalbene nbvode ipropisani zakbnski postupak,.utvrdio daje potrebno fredmetnu Zalbu
odbaciti, zbog nedostatka aktivne legitimacije kako je ista propisana odredbom El.97. Zakoia, a
na osnow dl. I I l. st. (l) b) Zakoia <ijavnim nabavkama.

Polaze6i od navoda Zaliocakoji podriesenom Zalbom iskljudivo spori provedene radnje postupka,
konkretnije sumnja u pravilnost i zakbnitost piovedenog postupka koji je ugovorni oigun p.ou*,
ovaj, organ uvidom u cjelokupan sflis posebno u Zalbu i izjaSnjenje ialioca utvrdio kako po
pitanju pravnog interesa za izjavljivanje ialbebez broja dd 29.11.2021. godine prdtiv objavljenog
Obavje5tenja o dodjeli ugovora broj:. 1086-4-2-106-5-l 1612l od l2.ll.2O2l. godine, Zalilac nije
dokazao,,u odnosu na"konkretnu-pravnu posljedicu u konketnom sludaju, ili barem udinio
vjerovatnim postojanje dinjenica i okolnosti na kojima zasniva postojanje-pravirog 

"interesa 
za

pgdnosenje ,albe i da mu je tala'im postupanjem ugovomog organa prouzrodena steta, pri
okolnostima konstatovanih,od.strari'e ugovomog.organa. Zalilac je ,propustio" istaii navedene
iazlog:e i argumentaciju protiv postupanji ugoroilog organa u sadriaju svl3e Zatde,.|er Zalilac ne
navodi niti jednu dinjenicu kojom bi potwdio postojanje pravnog interesa za podnoSenje Zalbe,
kao ni postojanje mogudnosti da bi riu mogla biti prouzrodena Steta.
Naime, ovaj organ je utvrdio kako ,.alilac nije podnio ponudu iako je na vrijeme imao saznanje
kroz objavljenu Intormaciju o provtitlenju pregovaradkog postupka,bez objave obavjeStenja od
01.11.2021 . godine, jerseaktomod 17.11.2021. godineZahtjevzadostavuinformac.ijashodno.
Zakonu,o'slobodi pristupa informacijama; jasno poziva na ,,Informaciju koju|ste.objavili na
wSoj in-ternet slranici dana 01.11.2021. godine". { .

Takoderje uvidom u Pregled vodoprivrednih labaratorija Republike Srpske ovlaitenih u skladu s
Pravilnikom o uslovima koje morajri'ispunjavati vodoprivredne taUaraioril! kad ilravna lica ili u
okviru pravnih lica koja vr5e odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta povr5inskih, podzemnih i
otpadnih voda ( Slu2beni glasnik Republike Srpske br. 44101) aZuriran 30.08.2b21. godine,
utvrdeno kako;prema istom Zalilac,,qrje ovla5ten-da vr5i. navedena ispitivanja \oja su predmet
nabavke. **" T r. r . *. *,
,tri .-. t i. " I , ^ j
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Zbog naprijbd utvrdene'dinjenice ovaj organ zakljuduje kako Zalilac ne moZe do6i u situaciju da

mu bude dodjeljen ugovor, je ugovomi organ ne-moZe dodjeliti ugovorponutladu koji ne

ispunjava osnovni uslov propisan Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjdvati vodoprivredne

labaratorije kao pravna lica ili u okviru pravnih lica koja vr5e odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta
povr5inskih, podzemnih i otpadnih voda ( SluZbeni glasnik Republike Srpske br. 44101).

U konketnom sluEaju ugovorni organ je pravilno iskoristio zakonsku moguinost provedb-e

pregovaradkog.postupka bez objave obavjestenja, propisanu dlanom 21. pod d) ZJN, te je

objavljujuii Informaciju.o provoilenju pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja od

01.11.2021.:godine, pozvao sve ponuclade koji mogu podnijeti ponude da dostave svoje konadne

ponude, nakon dega 6e pristupiti izboru najpovoljnijeg ponudada. Iz cjelokupnog spisa proizlazi

kako je Zalilac obavjeSten o mogu6nosti podno5enja ponude, da isto nije fEinio'Sto Zalilac i ne

spori,.a takb<ler je utvrtlena'dinjenica da je u konketnom postupku samo jedan ponutlad koji

ispunjava sve uslove iz tenderske dokumentacije, podnio ponudu.

t I ' : !;' r'

Uzev5i'u obzir Sve prednje utvrdene dinjenice i'okolnosti, te polaze6i od toga daje nedvojbeno da

ialilac nije podnio ponudio ponudu, pa prema tome podnesenim Zalbenim navodima,- i ne

izraiava svoj pravni interes i mogu6nost dobijanja ugovora, to ovaj organ ocjenjuje da'nije

ispunio pr"duilou" za poketanje postupka pravne za5tite u predmetnom smislu, kako to

eksplicite propisuje odredba tl.97. Zakona kojim je propisano da Zalbu moZe podnijeti svaki

privredni subj;kai koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci. i koji'udini

vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana

Sieta zbog postupanja'ugovornog brgana, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i

podzakonskih akata od strane ugovomog organa u postupku javne nabavke' i i

t

Iako je. Zaliocu pruZena mogu6nost, isti nije dokazao ili barem udinio vjerovatnim postolanle

dinjenica i okolnosti na kojima zasniva postojanje pravnog interesa za podnoSenje Zalbe u

koiketnom sludaju, kao uobiiajenog sredstva zaitite prava i pravnog interesa nezadovolinog

ialioca, ukoliko mu je takvim lzboiom najpovoljnij'eg ponudada, prouzrodena Steta ili mu je

ugroZen njegov pravni interes.
t tr,,

Osim navedenog, cistaje nejasnim i frikoildetizovanim, ustjed kojih okolnosti bi takvom odlukom

ugovornog o.gu'nu, tj-. izbora najpovoljnijeg ponuilada bio ugroZen Zaliodev pravni poloiai,

oldrrrro itog-irgo iia koji yiii-bi naitupila iteta zbog takvog postupanja ugovornog organa.

Uvidom u.i""to[upu, spii,t.ptrsibno u Zalbu.i izja5njenje i.alioca, utwdeno je da Zalilac i ne

ukazuje na Sinlenice toje upueuju"iq-+_u je talivim postupanjem ugovornog organa prouzrodena

Steta ili da bi mu mogla biti prouzrodena Steta'

Stoga, imaju6i u vidir;'izner.n, p.urnor.levantnu dinjenicu, da Zalilac nije podnosio ponudu,"a

irnajrei u vidu su5tinski i formalni smisao naprijed citirane odredbe iz Elana9T . Zakona o javnim

nab"avkama, te uobidajenu doktrinu nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabavke, nabazi

svih prednje izneseni-h.dinjenica, uzev5i svaki dokaz posebno isve zajedno, zakljuduje se da

Zalilac nije ueinio vjerovatnim da mu je bila ili da mu je u konketnom sludaju predmetnog

postupkajavne nabavke mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa'

U konadnici prednje iznesenog, ovaj organ je prvoredno polazeti od preispitivanja pretpostavki

zaulaganjeZalbe,premaodredbi dl.97.,odnosnodl. lll st.(1)b)Zakona, utvrdiodaZalilacnije

udinio-vjerovatnom okolnost dokazivanja postojanja pretpostavki za iziavliivanie Zalbe, tj. nije
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dokazao pravni interes, te dinjenicu. da bi mu u konketnom'postupku javh€,nabavke, zbog
postupanja ugbvomog orgarra,'bila ili bi mu nogla biti uiinjena itela.''Navodinia Zalioca niji

' dovedena u sumnju odluka ugovombg orgaira'zbog iega se navod Zalioca,smatra pau5alnim,
'posdbno zbog dinjenice da je Zalilachije dokazao da je sposoban ipotizdan izvr5iti predmetnu
nabavu jer ne posjeduje propisano t'ovla5tenje za wSenje predmetnih ispitivinja,'kako je to
naprijed i obrazloZeno, pa prema triine nije spomo da Zalilac nije dokazao da ima legitiman
interes za dodjelu konkretnog ugovora o javnoj nabavci. Piavilnim tumadenjem odredbe 97. ZIN
jasno i nedvosniisleno proizilazi daje krug lica koja imaju;ovla5tenje Zalbe u iostupku javne
nabaVke, ne'spadaju, ponutladi koji nisu podnijeli svoje ponude, odnosno udesiovali u javnoj
ndbavci, stoga se ova Zalba odbacuj6 u skladu s odredbom Elana 97. i I I I st.r (l) b) Zakona o
javnim nabaVkama.-lsti stav izraLen' je u nekoliko zakljudaka ovog organa koji je powrtlen u
prdsudama Stda BiH (npr. broj: Sl 3;U 02t07916 U od 06.03.2017. godine). , ..

U odnosu na sve prednje navedeno, ovaj organje odludio kao u dispozitivu ovog Zaklju1ka.
'q q "

Pdvrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 2.000,00 KM izvr5iti
ie se posebnim aklom, po konadnosti ovog Zakljudka a u skladu sa ilanom 108. stav (7) ZJN i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplatb, kontrole i,povrata naknada propisanih etanom.iOS. ZJN
("SluZbeni glasnik BiH" broj:'86/14)., ,i I ,

.iI , r' i'',ti
IJitu*noopravnomlijeku ,, , . , r

Ovaj ZakJjudak je konadan upravni ah. Protiv ovog Zakljudka"moZe se pbdnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Zitlueta.
Taksa na tuZbu iznosi 100.00 KM.
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Dostaviti: -- r:

,,PROTEFINIK" d.o.o. Istodno Sarajevo
JU,,VODE SRPSKE" Bijeljina ;i

'Institut zavode d.o.o. Bijeljina -
'evidenciji
u spis

s'

!

Banja Luka, Jovana DuIida br. 23ll;Tell. 051/2tl-130; Fax: 051/2ll-137
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